PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROGRAMAS SOCIAIS

COMUNICACAO INTERNA N° 1302022 | Data: 25/07/2022

DA: Comissdo de Selegiio — ILPI A Secretaria Municipal de Programas Sociais
— Setor Juridico

Sr.°. Givaldo Pedrosa dos Santos — Presidente da
C;missgo deoselegao : Att. Do Sr.%. Crisly Andreanni de Castro
' Lima

Senhora,
Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio desta encaminhar documentos do

 Abrigo S#o Francisco de Assis — CNPJ: 09.932.740/0001-30, para anélise e Parecer Juridico,

segue copia do parecer técnico do SUAS e credenciamento edital publicado em diério oficial —

Secretaria Municipal de Programas Sociais — SMPROS, Portaria n° 001/2022 — SMPROS,n0

uso de suas atribui¢des e com fundamento no art. 2°, inc. X da Lei Federal n° 13.019/2014 e no
art.15 da Lei Municipal n° 3.222/2017, o referido Artigo fala que S#o atribuices da Comisséo

de Selegdo processar-e- Julgarchamamgntospubhcos realizados pelo regime da LelFedenal e

o13.019/2014 ¢ Lei Municipal 1°3.222/2017. Assim celebrar parceria que tem como objetivo J

credenciar Institui¢des de Longa Permanénéia para Idosos — ILPIs, sem fins lucrativos ou
 filantrépicas e demais Organizagdes da Sociedade Civil.

Sem mais, contamos com vossa compreenséo e colaboragdo e colocamo—nosio seﬁ

inteiro dispor para quaisquer esclarecimentoslque se fagam necessarios.

Praga Paulo A \morim Salgado, S/N° - Centro — Cabo de Santo Agostinho/PE
'CEP: 54.505-200 Fone: 81 3521-6718 / 3524-9252
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COMUNICACAO INTERNA N° 805/22 - 28 de julho de 2022.

De: Crisly A. de Castro Lima
Advogada da Secretaria Municipal de Programas Sociais

Para: Comissao de Selecao ILPI
Att.: Givaldo Pedrosa - Presidente da Comissdo de Selecao

Assunto: Parecer juridico

Objeto: Analise de Possibilidade de inexigibilidade de licitacdo e minuta
de termo de colaboracdo relativo a edital de Credenciamento ne
001/2022 (publicado no Diario Oficial de 10 de margo de 2022) -

Secretaria Municipal de Programas Sociais.

Proponente: Abrigo Sao Francisco de Assis

Trata-se de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao,
a ser realizado com vistas a elaboragdo de Termo de Colaboracao para
apoio financeiro a ag¢des da ILPI (Institui¢do de Longa Permanéncia para
Idosos) Abrigo Sao Francisco de Assis que tem a finalidade de acolher e
salvaguardar os direitos e garantias dos idosos do Cabo de Santo
Agostinho que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, no exercicio

deste 2022.
Constam dos autos os seguintes documentos:

- Declaragao que ndo emprega maior de idade, salvo na condi¢do de

i

menor aprendiz;
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- Declaracdo sobre atendimento a Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao;

- Declaracao sobre abertura de conta corrente especifica,

- Declaracéo de inicio das atividades;

- Declaracéo contendo o nome do Contador responsavel pela Entidade €
respectiva copia da Certidao de regularidade do Conselho Regional de
Contabilidade;

- Declaracdo de nao contratagdo de parentes € empresas;

- Declaracédo de cumprimento as exigéncias feitas no edital,

- Comprovante de residéncia em nome da Entidade;

- Documentos pessoais da presidente da Entidade;

- Certidao de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

- Declaracdo de ciéncia, concordancia e veracidade das alegagoes
apresentadas;

- Declaracdo de que a entidade possui estrutura fisica e de pessoal;

- Certidao negativa de débitos trabalhistas;

_Certiddo negativa de débitos relativos a tributos federais e a Divida
Ativa da Uniao;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certidao de Regularidade Fiscal;

- Certidao Negativa de Débitos Fiscais;

- Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

- Certidao Negativa de Licitacgao;

- Declaracio de Elaboragéao Independente da Proposta de Pregos;

- Declaragao de inexisténcia de nepotismo;

- Declaragio de inexisténcia de fraude ou cartel,;




CABO DE 5@ SORETIED
' SANTO i
| AGOSTINHO. I istomia

A

- Projeto - Abrigo Sédo Francisco de Assis: Por uma terceira idade mais
digna,;

- Plano de Trabalho;

- Edital de credenciamento n° 001/2022;

- Declaracdo contendo o nome do gestor da parceria pela entidade
responsavel pelo controle administrativo, financeiro e de execugado da
parceria;

- Ata da reunido geral extraordinaria para a eleicdo de uma nova
diretoria;

- Aditivo de alteracdo da Assembleia Geral Extraordinaria;

_ Ata de Posse do Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Idosa
(COMDEPI);

- Lei que institui o Fundo Municipal da Pessoa Idosa;

- Lista de Membros do COMDEPI.

PARECER

Conforme a Lei Federal n° 13.019/2014, ficou definido regras
gerais para a celebragao de parcerias entre o Poder Publico e as
Organizacoes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagéo, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, acordos de
cooperacéo e termo de fomento. Sabemos que as parcerias aproximam
as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando
a solugcdo de problemas sociais especificos de forma criativa e

inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por
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todos os o6rgdos e entidades publicas federais, estaduais € municipais,
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para que a Administra¢do Municipal possa celebrar parcerias com
outras entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e
analisar as entidades que poderdo ser beneficiadas, com execugédo do
objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa e
inexigibilidade. Logo, em determinados casos, quando houver interesse
publico e reciproco entre o poder publico e organizagoes da sociedade
civil - definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem ser
formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugao

do objeto.

Todavia, o caso em tela apresenta uma peculiaridade. De acordo
com o artigo 30, inciso VI, da Lei 13019/2014, a administragao publica
podera dispensar a realizacdo do chamamento publico, no caso de
atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo érgéo gestor da respectiva politica.

Sendo assim, apés analise feita em ambito municipal dos servigcos
prestados pelo Abrigo Sdo Francisco de Assis ao longo de mais de 40
anos, servicos estes inerentes ao acolhimento, bem-estar e convivio de
idosos desprovidos de lar e em situagdo de abandono, constatou-se que
a referida ILPI cumpre as especificacoes do objeto do edital de
credenciamento.

Segundo vislumbramos dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administracdo publica formalizar em favor de
entidades consideradas como de organizag¢des da sociedade civil, termo
de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa

acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:
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“Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecugdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagoes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo
publica para consecugdo de planos de trabalho propostos por
organizagées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 201 5).*

Tendo em vista o que ja fora dito anteriormente, o caso em tela é
peculiar por se tratar de atividades voltadas ou vinculadas a um SEervigo
de assisténcia social executado por organizacdo da sociedade civil, o
que enseja a dispensa de edital de chamamento publico e sim,
credenciamento para posterior celebragdo de termo de colaboragéo,
tendo em vista que a parceria foi proposta pela administragao publica.

Além do mais, nao se pode alegar a auséncia de interesse publico
na presente parceria, muito mais, pelo trabalho belissimo que a
entidade vem desenvolvendo no municipio ao longo dos anos e
principalmente pelo cumprimento de finalidades insitas ao objetivo
daquele abrigo, somado a isso, ha uma incapacidade momentanea do
poder publico de cumprir satisfatoriamente com toda demanda inerente
neste campo.

Quanto a analise do Plano de Trabalho relativamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada: A proposta apresentada pela entidade, apresenta
todos os elementos pertinentes ao Termo de colaboragdo e dao clareza

na execucio de trabalho, podendo ser considerada apta e aprovada.
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei: A
proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse
publico e esta contida nas diretrizes das atividades de interesse social
que deverdo ser atendidas pelo poder publico municipal ou por
entidades membros da sociedade civil organizada.

c) da viabilidade de sua execugdo: O Plano de Trabalho

apresentado demonstra viabilidade de execugao.
d) da verificagdo do cronograma de desembolso: Sera
disponibilizado o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais, por

12 meses, por entidade, que sera indissociavel ao Termo de Colaboracao

da parceria.

Face ao exposto, feitas as consideragdes, opino pela inexisténcia
de 6bice legal no prosseguimento do procedimento, com a formalizacéo

de termo de colaboracdo com a ILPI Abrigo Sao Francisco de Assis.
E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 28 de julho de 2022.
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Andréa Maria Galdino dos Santos

Secretaria Municipal de Programas Sociais



